PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO

Centro Administrativo Arthur Pedro Miiller
Termo de Decisdo —Pregdo Eletrénico — 14/2024

Delmar Hoff, na condicdo de Prefeito Municipal de Portéo, fazendo uso das atribuicoes
gerais que lhe sdo concedidas pela Constituicdo Federal, Lei Orgénica Municipal e diante de
Recurso interposto pelas empresas CONSTRULOG LTDA, em face a empresa
CONSTRUSINOS LTDA., referente ao Pregédo Eletronico n°® 14/2024, requerendo a sua
desclassificacdo, a primeira, sob o fundamento de n&o apresentacdo de comprovante
operacional e as demais, sobre a falta de atestados técnicos pertinentes.

A fim de evitar tautologia, remeto as razdes e fundamentos trazidos por parecer técnico
e juridico, ratificando-os, opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto
pela empresa CONSTRULOG LTDA.

Encaminho ao Departamento de Compras para que dé conhecimento as empresas
interessadas.

Portao, Gabinete da Se



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA JURIDICA

RECURSO ADMISTRATIVO DA EMPRESA CONSTRULOG LTDA
OBIJETO: Recursos Administrativos no Pregdo Eletrdnico 14/2024
PARECER JURIDICO

A Empresa CONTRULOG LTDA interpds recurso contra a empresa

CONTRUSINOS LTDA, alegando o ndo cumprimento dos requisitos legais.

A Agente de Contratacdo recomendou o encaminhamento do recurso para o
Departamento de Engenharia a analise dos documentos juntados quanto as alegacdes

dos atestados técnicos.

Opinou por ndo reconhecer o recurso pelo transito em julgado da decisdo da

autoridade superior.

Por sua vez, a equipe técnica constatou que os atestados técnicos da empresa

Construsinos obedece os requisitos do edital de licitacdo.
E o breve Relatério. Passamos a analisar:

De inicio, cumpre ressaltar que a administragao deve primar pelo principio da
isonomia dando a todos os interessados a oportunidade de participarem do certame,
de modo a ampliar o carater competitivo, previsto na Lei n2 14,133 e na Constitgigﬁo
Federal em seu art. 37, XXI onde resta assegurada a igualdade de condi¢des entre os

concorrentes.
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Os processos licitatorios devem observar entre outros principios o da
economicidade previsto na Constituicao Federal, ou seja, devem buscar o melhor valor
na contratagdo a ser perfectibilizada, observados critérios de qualidade e onerosidade,
reprise-se. Ou seja, 0 processo devera buscar a melhor qualidade e o maior beneficio

econdmico.

Estamos diante do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias.
Impb&e a Administragao e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital

de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Assim, existe a necessidade da obediéncia do artigo 17 da Lei Federal 14.133,

vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgagdo do edital de licitagao;

Ill - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital
de licitagéo.

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrge
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a gesséo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso
do caput deste artigo, o 6rgédo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licita
provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da propos
mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova de conce




documentos juntados e concluiu:
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entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia
as especificacdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo podera
determinar, como condig&o de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos
em formato eletrdnico.

§ 5° Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o §
2° deste artigo, a sesséo publica de apresentagdo de propostas devera ser gravada em
audio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos do processo licitatério depois de
seu encerramento.

§ 6° A Administragdo podera exigir certificagdo por organizagédo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condigdo para aceitagdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - conclusao de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagao.

A PGM encaminhou para o Departamento de Engenharia a analises dos




PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

RECORRENTE: CONSTRULOG LTDA.

RECORRIDA: CONTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
CIMENTO LTDA

Diante das solicitagSes da recorrente sobre a avaliagdo técnica realizada a
documentacdo apresentada pela recorrida, fica em evidéncia que a capacidade
técnica da recorrida € superior a empresa recorrente, como o ja citado e analisado
anteriormente, a recorrente ndo apresentou qualificagdo técnica de itens de exirema
importancia solicitados em edital, tal como exemplo a experiéncia em execucdo de
fundagBes profundas, o atestado apresentado ndo descreve o tipo de fundacéo
realizada t3c menos o atestado técnico traz em seu teor planilha em anexo como
descritivo dos itens executados, cita apenas metragem total. Ainda referentes aos
demais itens solicitados alguns ndo atingem o quantitativo minimo solicitado em
edital fato esse j citado anteriormente, diante do entendimento do departamento
técnico, fica claro a inaptidéo da recorrente por falta de capacidade técnica, a
recorrida apresenta superioridade no que diz respeito a capacidade técnica de
execuclo dos itens solicitados em edital.

Portdo 25 de novembro de 2024

FILIPE RODRIGO DA SiLVA
Data: 2574 11300190300

Diante de exposto, a PGM opina pelo conhecimento do recurso, no mérito, pelo

improvimento.

E o parecer.

OAB/RS 40.859

Procurador-Geral
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO

PARECER TECNICO DOS RECURSOS DA LICITAGAO
N°14/2024 TERRAPLANAGEM ARENA PORTAO.

LICITACAO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 14/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
INTERVENCOES NO GINASIO POLIESPORTIVO (FASE 1) DENOMINADO ARENA
PORTAO - SERVICO DE TERRAPLENAGEM EM AREA SUPERFICIAL DE
26.594,13M?

RECORRENTE: CONSTRULOG LTDA.

RECORRIDA: CONTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
CIMENTO LTDA

Diante das solicitacdes da recorrente sobre a avaliagao técnica realizada a
documentacao apresentada pela recorrida, fica em evidéncia que a capacidade
técnica da recorrida € superior a empresa recorrente, como o ja citado e analisado
anteriormente, a recorrente nao apresentou qualificagao técnica de itens de extrema
importancia solicitados em edital, tal como exemplo a experiéncia em execucéo de
fundagdes profundas, o atestado apresentado nao descreve o tipo de fundagéao
realizada tdo menos o atestado técnico traz em seu teor planilha em anexo com o
descritivo dos itens executados, cita apenas metragem total. Ainda referentes aos
demais itens solicitados alguns nao atingem o quantitativo minimo solicitado em
edital fato esse ja citado anteriormente, diante do entendimento do departamento
técnico, fica claro a inaptidao da recorrente por falta de capacidade técnica, a
recorrida apresenta superioridade no que diz respeito a capacidade técnica de
execucao dos itens solicitados em edital.

Portao 25 de novembro de 2024

Documento assinado digitalmente

b FILIPE RODRIGO DA SILVA
g ol Data: 25/11/2024 11:30:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Eng. Civil Filipe Rodrigo da Silva
FISCAL DE OBRAS
CREA/RS 25.3911



PARECER — AGENTE DE CONTRATACAO
LICITACAO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 14/2024

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
INTERVENCOES NO GINASIO POLIESPORTIVO (FASE 1) DENOMINADO ARENA
PORTAO - SERVICO DE TERRAPLENAGEM EM AREA SUPERFICIAL DE 26.594,13M?

RECORRENTE: CONSTRULOG LTDA

RECORRIDA: CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
CIMENTO LTDA

Em 25 de novembro de 2024, na cidade de Portdo, a Agente de Contratagdo, juntamente com
sua equipe de apoio, realizou analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CONSTRULOG, tendo em vista a habilitacdo da ora recorrida. Em sintese, alegou a recorrente
que a sua inabilitacdo deve ser revista, vez que apresentou os atestados técnicos pertinentes,
tendo ocorrido equivoco na analise do setor competente da Administragdo. De que o critério de
ndo apresentacdo de atestados que comprovassem 50% do quantitativo ndo pode ser base para
a sua inabilitacdo, vez que ndo ha previsdo expressa no edital. Afirma que a empresa recorrida
deve ser inabilitada por ter apresentado atestados que ndo comprovariam a sua qualificacao
técnica, sendo motivo para a sua inabilitagdo, vez que os atestados apresentados possuem
comprovacdes de execugdo se servico que se equivalem aos documentos apresentados pela
propria recorrente. Traz a tela diversos principios administrativos que afirma terem sido
descumpridos. Ao final solicita a reversao da decisdo que determinou a sua inabilitagdo, bem
como seja a recorrida inabilitada neste certame.

Apresentada contrarrazdes pela empresa CONSTRUSINOS, esta refutou os argumentos da
recorrente, alegando, em sintese, que a empresa CONSTRULOG, nas proprias razdes de
recurso, admite ndo ter comprovacdo de execucdo de servicos semelhante no quantitativo
exigido pela lei, que a legislacdo afirma que a comprovacdo pode ser realizada por meio de
servicos semelhantes, ¢ que todos os atestados apresentados possuem registro no conselho
competente, inclusive dos profissionais responsaveis. Pede o total improvimento do recurso.

Diante dos argumentos, passa-se a analise do recurso:
PRELIMINARMENTE:

Incialmente cabe a esta Agente de Contratagdo uma ressalva quanto ao pedido de reversdo da
decisdo que declarou a recorrente inabilitada. Essa decisdo foi proferida pela Autoridade
Superior do Municipio, que, de acordo com a legislacdo patria que rege o processo licitatorio,
¢ irrecorrivel. Portanto, a decisdo transitou em julgado, ndo sendo cabivel a reanalise da matéria.

MERITO:

Quanto a alegacdo de que a recorrida ndo apresentou atestados de execucdo de servigos
idénticos ao do certame, esta ndo merece acolhida. Nos termos do artigo 67, 1 da Lei
14.133/2021, “Art. 67. A documentacdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a: I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratac¢do,(...)"

A propria legislacdo autoriza essa forma de comprovacao de qualificagdo técnica, ha autorizagdo
legal (principio da legalidade), sendo incabivel a alegagdo da recorrente.



Como o restante do mérito do recurso trata de questionamentos técnicos frente a atestados
apresentados pela empresa habilitada, entende esta Agente de Contratagdo ser necessario o
parecer do setor competente a fim de que possa ocorrer uma analise mais detalhada da
documentagdo apresentada, o que foge a sua alcada por ndo possuir qualificacdo sobre a
matéria.

DECISAO

Diante do exposto, opino em ndo conhecer do recurso no que tange o pedido de reverter a
inabilitacdo da recorrente, diante do transito em julgado da decisdo da autoridade superior.

Quanto a alegagdo da recorrente de que a recorrida ndo apresentou atestado técnico com o
mesmo objeto da presente licitacdo, nos termos do entendimento do ilustre jurista Marcal Justen
Filho, “Ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado
obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo.” A legislagdo é clara quando afirma
que podem ser apresentados atestados técnicos de obras e servigos de ‘“‘caracteristicas
semelhantes”. Portanto, ndo merece acolhida a alegacdo da recorrente neste ponto.

Ainda, opino por enviar o recurso ¢ as contrarrazdes ao setor especializado para que possa dar
0 seu parecer sobre o exposto pelas recorrentes e pela recorrida no que tange aos documentos
apresentados de capacidade técnica, quanto aos quantitativos.

Remeto a Autoridade Superior para decisdo e posterior julgamento nos termos do artigo 165,
§2° da Lei 14.133/2021.

Assinado de forma digital por
CAROLINA CAROLINA MARTINS PEREIRA

Dados: 2024.11.25 10:07:38
MARTINS PEREIRA D2

Carolina Martins Pereira
Agente de Contratacio
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